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I.  Introduction 

1.  Je  soumets  le  present  rapport  en  application  de  la  resolution  2458  (2019),  par 
laquelle  le  Conseil  de  securite  a  proroge  le  mandat  du  Bureau  integre  des  Nations 
Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix  en  Guinee-Bissau  (BINUGBIS)  jusqu’au 
28  fevrier  2020  et  m’a  prie  de  lui  rendre  compte  tous  les  six  mois  de  la  situation  en 
Guinee-Bissau  et  des  progres  accomplis  dans  1’ application  de  la  resolution.  J’y  donne 
un  aper9u  des  principaux  faits  nouveaux  concernant  la  situation  politique,  la  securite, 
les  droits  de  I’homme,  les  questions  de  genre  et  la  situation  socioeconomique  en 
Guinee-Bissau  qui  sont  intervenus  depuis  la  publication  de  mon  rapport  du  19  aout 
2019  (S/2019/664),  ainsi  que  des  progres  accomplis  dans  le  processus  de  transition 
de  rONU  dans  la  perspective  du  retrait  et  de  la  fermeture  du  BINUGBIS. 

2.  Pendant  la  periode  consideree,  j’ai  nomme  Rosine  Sori-Coulibaly  (Burkina 
Faso)  Representante  speciale  pour  la  Guinee-Bissau  et  Chef  du  BINUGBIS,  avec  effet 
au  25  aout.  File  a  pris  ses  functions  a  Bissau  le  5  septembre.  J’ai  par  ailleurs  nomme 
Mamadou  Diallo  (Guinee)  Representant  special  adjoint  pour  la  Guinee-Bissau  et 
Coordinateur  resident  des  Nations  Unies,  avec  effet  au  14  octobre.  II  a  pris  ses 
fonctions  a  Bissau  le  9  novembre  2019. 


II.  Evolution  de  la  situation 


A.  Situation  politique 


3.  Depuis  mon  precedent  rapport,  la  Guinee-Bissau  a  connu  sur  le  plan  politique 
des  faits  positifs  qui  influeront  directement  sur  la  stabilite  a  long  terme.  En  particulier, 
apres  des  retards  lies  a  des  divisions  politiques  au  sein  de  I’Assemblee  nationale,  le 
programme  du  Gouvernement  a  ete  approuve  a  la  mi-octobre.  En  outre,  I’election 
presidentielle  s’est  deroulee  pacifiquement  en  2019,  dans  les  delais  prevus  par  la  loi, 
malgre  le  contexte  marque  par  la  mefiance  et  la  polarisation  des  positions  des  acteurs 
politiques.  Les  tentatives  de  1’ opposition  pour  perturber  le  calendrier  electoral  et 
celles  du  President,  Jose  Mario  Vaz,  pour  installer  un  nouveau  gouvernement  a  la  fin 
d’octobre  ont  fait  ressortir  des  tensions  politiques  recurrentes  qui  ont  menace  la 
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stabilite  du  pays  et  I’unite  de  I’aHiance  gouvernementale.  Les  mesures  prises 
conjointement  sous  la  conduite  de  la  Communaute  economique  des  Etats  de  I’Afrique 
de  rOuest  (CEDEAO)  et  les  bons  offices  de  la  communaute  Internationale  ont  ete 
essentiels  pour  eviter  xme  crise  politique  prolongee  et  mener  le  cycle  electoral  a  son 
terme.  L’election  presidentielle  aurait  du  representer  un  pas  vers  la  stabilite,  mats 
I’incertitude  perdure  et  il  reste  des  problemes  importants  a  surmonter. 

4.  Le  27  aout,  le  Gouvernement  a  soumis  son  programme  a  I’Assemblee  nationale 
pour  examen.  La  question  de  1’ approbation  du  programme  a  suscite  des  tensions  de 
plus  en  plus  fortes  entre  la  coalition  majoritaire  et  I’opposition.  Cette  derniere  s’est 
egalement  elevee  contre  I’organisation  des  elections  par  le  Gouvernement,  dirige  par 
le  Partido  Africano  para  a  Independencia  da  Guine  e  Cabo  Verde  (Parti  africain  pour 
I’independance  de  la  Guinee  et  de  Cabo  Verde,  PAIGC)  et  a  conteste  la  legalite  de  la 
revision  des  listes  electorales.  Dans  ce  contexte,  la  CEDEAO  a  envoye  une  delegation 
ministerielle  de  haut  niveau  a  Bissau  le  9  septembre  pour  evaluer  la  suite  donnee  aux 
decisions  prises  au  cinquante-cinquieme  sommet  ordinaire  de  la  Conference  des  chefs 
d’Etat  et  de  gouvernement  de  la  CEDEAO,  qui  s’est  tenue  a  Abuja  le  29  juin.  Dans 
son  communique  final,  la  delegation  a  notamment  souligne  que  le  Gouvernement 
devait  rester  en  place  jusqu’a  la  tenue  de  I’election  presidentielle  et  qu’en  I’absence 
de  consensus,  les  listes  electorales  utilisees  pour  les  elections  legislatives  devraient 
etre  maintenues  pour  le  scrutin  presidentiel. 

5.  De  meme,  une  delegation  de  la  Communaute  des  pays  de  langue  portugaise  s’est 
rendue  a  Bissau  du  12  au  14  septembre  pour  exhorter  tous  les  acteurs  politiques  a 
maintenir  la  date  de  I’election  presidentielle  et  a  garantir  le  caractere  pacifique  du 
processus.  Le  7  octobre,  une  mission  conjointe  de  la  CEDEAO,  de  la  Communaute 
des  pays  de  langue  portugaise,  de  I’ONU  et  de  I’Union  africaine  a  Bissau  a  reaffirme, 
dans  un  communique  commun,  qu’il  fallait  maintenir  en  place  le  Gouvernement 
actuel  et  conserver  le  calendrier  electoral.  En  reponse,  le  parti  Movimento  de 
Alternancia  Democratica  (Mouvement  pour  I’alternance  democratique, 
MADEM-G15)  a  tenu  une  conference  de  presse  le  8  octobre  et  declare  que  la  decision 
prise  par  la  CEDEAO  de  maintenir  le  Gouvernement  en  place  jusqu’a  I’election 
presidentielle  etait  juridiquement  mal  fondee.  Le  Partido  da  Renova9ao  Social  (Parti 
du  renouveau  social,  PRS)  a  egalement  public  un  communique  de  presse  dans  lequel 
il  a  demande  a  la  communaute  Internationale  de  respecter  la  souverainete  et  la 
Constitution  de  la  Guinee-Bissau. 

6.  Le  bloc  de  I’opposition  parlementaire  a  critique  le  processus  electoral  a 
plusieurs  reprises.  Le  10  septembre,  le  MADEM-G15  et  le  PRS  ont  repete  leur 
objection  a  I’exercice  de  revision  des  listes  electorales.  Ces  deux  partis  ont  soutenu 
que  cet  exercice  n’avait  pas  de  fondement  juridique  et  critique  le  poste  de  Secretariat 
d’Etat  a  la  gestion  des  elections  qui  venait  d’etre  cree. 

7.  Apres  des  tentatives  infructueuses,  I’Assemblee  nationale  a  fini  par  tenir  xme 
session  pleniere  le  15  octobre  et  a  approuve  le  programme  du  Gouvernement,  malgre 
le  boycottage  de  la  session  par  le  bloc  de  I’opposition. 

8.  Du  3  au  25  septembre,  en  vue  de  I’election  presidentielle,  la  Cour  supreme  de 
justice  a  re9u  des  propositions  de  candidature  de  19  personnes,  dont  une  femme.  Le 
16  octobre,  elle  a  public  la  liste  des  12  candidats  qui  avaient  ete  retenus,  dont  trois 
candidats  independants  :  Jose  Mario  Vaz  (le  President  sortant),  Carlos  Gomes  Junior 
et  Mutaro  Intai  Djabi  et  neuf  candidats  soutenus  par  des  partis  politiques,  a  savoir 
Domingos  Simoes  Pereira  (PAIGC),  Umaro  Sissoco  Embalo  (MADEM-G15),  Nuno 
Gomes  Nabiam  [Assambleia  do  Povo  Unido-Partido  Democratico  da  Guine-Bissau 
(Assemblee  populaire  unie-Parti  democratique  de  Guinee-Bissau,  APU-PDGB)], 
Idrissa  Djalo  [Partido  da  Unidade  Nacional,  Parti  de  I’unite  nationale,  PUN),  Mamadu 
laia  Djalo  (Parti  pour  une  nouvelle  democratic,  PND)],  Antonio  Afonso  Te  [Partido 
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Republicano  para  a  Independencia  e  Desenvolvimento  (Parti  republicain  de 
I’independance  pour  le  developpement,  PRID)],  Gabriel  Fernando  [Partido  Unido 
Social  Democratico  (Parti  uni  social-democrate,  PUSD)],  Vicente  Fernandes  Partido 
da  Convergencia  [Democratica  (Parti  de  la  convergence  democratique,  PCD)  et 
Baciro  Dja  (Front  patriotique  de  salut  national,  FREPASNA)].  II  convient  de  signaler 
que  le  principal  parti  d’opposition  traditionnel,  le  PRS,  n’a  pas  presente  de  candidat 
et  qu’aucune  candidate  de  sexe  feminin  n’a  ete  retenue. 

9.  Le  19  octobre,  des  representants  des  candidats  ont  participe  a  la  premiere  seance 
pleniere  de  la  Commission  electorale  nationale,  qui  a  precede  a  un  tirage  au  sort  pour 
determiner  I’ordre  des  noms  des  candidats  sur  le  bulletin  de  vote.  Les  representants  de 
M.  Vaz,  M.  Gomes  Junior,  M.  Nabiam  et  M.  Embalo  ont  boycotte  la  seance,  invoquant 
le  manque  de  clarte  de  I’exercice  de  revision  des  listes  electorales.  Le  22  octobre,  la 
Commission  s’est  de  nouveau  rexmie  en  seance  pleniere  et  a  decide  d’utiliser  les  listes 
electorales  des  elections  legislatives.  Le  24  octobre,  elle  a  demande  aux  quatre 
candidats  non  representes  de  lui  fournir  leurs  photographies,  qui  devront  figurer  sur  le 
bulletin  de  vote,  d’ici  au  26  octobre.  Les  quatre  candidats  se  sont  conformes  a  cede 
exigence,  apres  que  la  Commission  a  confirme  que  les  experts  techniques  de  la 
CEDE  AO  procederaient  par  la  suite  a  une  verification  de  la  liste  electorale  afin  d’en 
garantir  I’integrite. 

10.  Face  a  la  montee  des  tensions,  notamment  apres  la  mort  d’un  manifestant  dans 
des  circonstances  incertaines  lors  d’une  manifestation  organisee  par  I’opposition  le 
26  octobre,  le  President  a  invite  les  partis  politiques  representes  au  Parlement  a 
participer  a  des  consultations  sur  la  situation  politique  le  28  octobre.  Le  PAIGC,  le 
PND  et  I’Uniao  para  a  Mudan9a  (Union  pour  le  changement,  UM)  ont  decline 
I’invitation.  Plus  tard  dans  la  journee,  le  President  a  convoque  le  Conseil  d’Etat,  un 
organe  consultatif  qui  compte  15  membres,  pour  tenir  de  nouvelles  consultations,  a 
Tissue  desquelles  il  a  public  un  decret  portant  destitution  du  Premier  Ministre 
Aristides  Gomes,  dans  laquelle  il  a  fait  reference  a  la  Constitution,  qui  I’autorise  a 
dissoudre  le  Gouvernement  si  le  fonctionnement  normal  des  institutions  de  I’Etat  est 
compromis  par  une  crise  politique  grave. 

11.  Le  29  octobre,  le  President  a  nomme  Faustino  Fudut  Imbali  du  PRS  Premier 
Ministre  et  I’a  investi  dans  ses  fonctions.  Le  meme  jour,  la  CEDEAO  a  public  un 
communique  dans  lequel  elle  a  notamment  juge  illegal  le  decret  de  destitution  de 
M.  Gomes  en  tant  que  Premier  Ministre,  reaffirme  son  soutien  a  M.  Gomes  et  a  son 
gouvernement  et  souligne  que  tous  ceux  qui  entravaient  le  processus  electoral  feraient 
I’objet  de  sanctions.  La  Communaute  des  pays  de  langue  portugaise,  I’Union  africaine 
et  I’Union  europeenne,  ainsi  que  les  Gouvernements  americain,  espagnol,  fran9ais  et 
portugais  ont  public  des  declarations  pour  soutenir  la  position  de  la  CEDEAO.  Au 
niveau  national,  le  PAIGC,  le  PUN  et  le  Partido  Democratico  para  o  Desenvolvimento 
(Parti  democratique  pour  le  developpement,  PDD)  ont  chacun  public  une  declaration 
condamnant  fermement  les  actions  du  President.  Des  organisations  de  jeunesse,  la 
Ligue  nationale  des  droits  de  I’homme  en  Guinee-Bissau,  la  Ligue  des  droits  de 
I’homme  en  Guinee-Bissau,  le  Mouvement  des  citoyens  conscients  et  insoumis  et  le 
Mouvement  national  de  la  societe  civile  pour  la  paix,  la  democratic  et  le 
developpement  ont  public  des  communiques  allant  dans  le  meme  sens. 

12.  Du  27  au  30  octobre,  le  President  du  Comite  du  Conseil  de  securite  cree  par  la 
resolution  2048  (2012)  concernant  la  Guinee-Bissau  et  Representant  permanent  de  la 
Guinee  equatoriale  aupres  de  I’ONU,  Anatolio  Ndong  Mba,  s’est  rendu  a  Bissau  pour 
evaluer  la  situation  politique  et  la  mise  en  oeuvre  du  regime  de  sanctions  prevu  dans 
la  resolution  2048  (2012)  du  Conseil.  Il  a  encourage  les  acteurs  concernes  a  continuer 
de  respecter  I’ordre  constitutionnel,  a  garantir  le  deroulement  pacifique  des  elections 
et  a  mener  a  bien  le  transfer!  du  pouvoir  au  futur  President  de  la  Guinee-Bissau. 
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13.  Face  au  tour  inquietant  que  prenaient  les  evenements,  le  Chef  de  I’etat-major 
general  des  forces  armees,  le  general  Biague  Nan  Tan,  a  convoque  le  Conseil  militaire 
supreme,  compose  des  chefs  d’etat-major  de  I’armee  de  terre,  de  la  marine  et  de 
Tarmee  de  Fair  et  des  chefs  de  division  le  29  octohre.  Le  30  octobre,  il  a  convoque  a 
une  reunion  les  chefs  de  toutes  les  institutions  de  securite,  notamment  la  police  de 
securite  publique  et  la  garde  nationale.  Au  cours  de  ces  reunions,  il  a  de  nouveau 
donne  I’ordre  aux  forces  militaires  et  de  securite  de  s’abstenir  de  tout  acte  contraire 
a  I’ordre  constitutionnel. 

14.  Malgre  les  condamnations  emises  aux  niveaux  national  et  international,  le 
31  octobre,  le  President  a  investi  dans  leurs  fonctions  les  membres  du  nouveau 
Gouvernement,  compose  principalement  de  membres  du  MADEM-G15,  du  PRS  et  de 
1’ APU-PDGB.  Dans  son  discours,  il  a  declare  que  le  nouveau  Gouvernement  avait  ete 
forme  sur  la  base  d’une  nouvelle  majorite  parlementaire  et  charge  d’organiser 
I’election  presidentielle  du  24  novembre,  a  Tabri  de  toute  ingerence,  pour  lutter  contre 
le  trafic  de  drogue  et  combattre  la  corruption. 

15.  Les  2  et  3  novembre,  une  delegation  ministerielle  de  la  CEDEAO  a  effectue  une 
visite  a  Bissau.  Dans  son  communique  final,  elle  a  reitere  son  soutien  sans  reserve  au 
Premier  Ministre,  M.  Gomes,  souligne  I’illegalite  du  decret  portant  dissolution  du 
Gouvernement  qu’il  dirige,  felicite  les  forces  nationales  de  securite  et  de  defense  pour 
leur  neutralite  et  affirme  que  des  sanctions  seraient  imposees  a  tons  ceux  qui  avaient 
pris  des  decisions  entravant  la  tenue  de  I’election  presidentielle. 

16.  Le  President  a  neanmoins  reuni  le  Conseil  national  de  la  defense  et  les 
commandants  des  forces  de  securite,  les  4  et  5  novembre  respectivement,  pour 
reflechir  a  la  mise  en  oeuvre  de  ses  decisions  tendant  a  remplacer  le  Gouvernement. 
Au  cours  de  ces  reunions,  les  militaires  et  les  forces  de  securite  ont  reaffirme  leur 
neutralite  dans  le  contexte  de  la  crise  politique  et  conseille  au  President  de  ne  pas 
recourir  a  la  force  pour  appliquer  son  decret. 

17.  Le  6  novembre,  la  CEDEAO  a  exige  la  demission  de  tons  les  membres  du 
«  nouveau  gouvernement  »,  faute  de  quoi  des  sanctions  individuelles  seraient  prises. 
Le  8  novembre,  le  nouveau  «  premier  ministre  »,  M.  Imbali,  a  remis  sa  demission.  En 
outre,  le  8  novembre,  la  Conference  des  chefs  d’Etat  et  de  gouvernement  de  la 
CEDEAO  a  tenu  une  reunion  extraordinaire  sur  la  Guinee-Bissau  a  Niamey.  Elle  a 
ensuite  reaffirme  qu’elle  reconnaissait  le  Gouvernement  dirige  par  M.  Gomes  et 
decide  de  renforcer  la  Mission  de  la  CEDEAO  en  Guinee-Bissau  (ECOMIB)  pour 
repondre  a  tout  probleme  qui  pourrait  se  poser  avant,  pendant  et  apres  I’election 
presidentielle.  L’ Autorite  a  egalement  declare  que  tout  recours  aux  forces  armees  ou 
aux  forces  de  securite  visant  a  commettre  un  acte  illegal  serait  considere  comme  un 
coup  d’Etat  et  entrainerait  I’imposition  de  sanctions  aux  responsables.  Le  meme  jour, 
le  Conseil  de  paix  et  de  securite  de  I’Union  africaine  a  indique  que  la  CEDEAO 
beneficierait  de  son  appui  pour  imposer  des  sanctions  ciblees  contre  tout  individu  ou 
entite  qui  compromettrait  la  recherche  d’une  solution  durable  a  la  crise  politique  et 
constitutionnelle. 

18.  Les  partis  et  les  representants  politiques  de  I’opposition  ont  critique  les  resultats 
de  la  reunion  extraordinaire,  qui  portaient  atteinte  selon  eux  a  la  souverainete 
nationale.  Le  14  novembre,  une  delegation  des  chefs  d’etat-major  des  Etats  membres 
de  la  CEDEAO  s’est  rendue  a  Bissau  pour  evaluer  les  differents  moyens  possibles  de 
renforcer  1’ ECOMIB.  Sur  la  recommandation  du  chef  d’etat-major  de  la  Guinee- 
Bissau,  il  a  ete  decide  de  renforcer  la  composante  Police,  qui  jouait  un  role  de  premier 
plan  dans  la  securite  des  elections.  Par  la  suite,  une  unite  de  police  de  140  elements 
du  Togo  a  ete  deployee  progressivement  a  Bissau  avant  les  elections,  afin  de  renforcer 
la  capacite  de  I’ECOMIB  a  s’acquitter  de  ses  taches  concernant  la  securite  des 
elections. 
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19.  Le  premier  tour  de  I’election  presidentielle  s’est  deroule  le  24  novembre  sans 
incident  majeur.  Le  scrutin  etait  ouvert  aux  761  676  electeurs  inscrits  dans  les  neuf 
regions.  Le  taux  de  participation  a  ete  de  74,37  %.  L’election  a  ete  observee  par  des 
missions  internationales  de  I’Union  africaine,  de  la  CEDEAO,  de  la  Communaute  des 
pays  de  langue  portugaise,  de  I’Organisation  de  la  Francophonie,  de  I’Organisation 
de  la  cooperation  islamique,  du  Nigeria,  du  Royaume-Uni  de  Grande-Bretagne  et 
d’lrlande  du  Nord  et  des  Etats-Unis  d’Amerique.  Elle  a  egalement  ete  suivie  par 
plusieurs  organisations  de  la  societe  civile,  qui  ont  toutes  juge  le  processus  credible 
et  transparent.  Le  27  novembre,  le  Commission  electorale  nationale  a  public  les 
resultats  provisoires  du  premier  tour  :  M.  Pereira  (PAIGC)  et  M.  Embalo 
(MADEM-G15)  etaient  en  tete  avec,  respectivement,  40,13  %  et  27,65  %  des  voix. 
Ces  resultats  ont  ete  confirmes  le  2  decembre  et  plusieurs  candidats  ont  fait  une 
declaration  pour  les  accepter. 

20.  Des  alliances  politiques  ont  ete  formees  avant  le  second  tour  pour  soutenir  les 
deux  candidats.  M.  Pereira  a  reussi  a  obtenir  le  soutien  de  ses  allies,  de  petits  partis 
politiques  et  de  la  plupart  des  candidats  elimines  au  premier  tour.  Entre-temps, 
M.  Embal6  a  re9u  le  soutien  de  M.  Vaz,  de  M.  Nabiam  (APU-PDGB),  de  M.  Gomes 
Junior  et  de  M.  Alberto  Nambia,  qui  dirige  le  PRS. 

21.  La  campagne  du  second  tour  s’est  deroulee  du  13  au  27  decembre  sans  probleme 
de  securite,  mais  elle  a  ete  caracterisee  par  une  montee  des  discours  incendiaires,  qui 
a  contribue  a  creer  des  tensions  et  des  divisions  a  travers  le  pays  entre  les  groupes 
ethniques  et  religieux.  Le  second  tour  s’est  deroule  pacifiquement  le  29  decembre, 
avec  un  taux  de  participation  de  72,67  %. 

22.  Le  second  tour  a  ete  observe  par  des  missions  internationales  de  la  CEDEAO, 
de  la  Communaute  des  pays  de  langue  portugaise,  de  I’Organisation  intemationale  de 
la  Francophonie,  de  I’Organisation  de  la  cooperation  islamique,  du  Nigeria,  de 
I’Union  africaine,  du  Royaume-Uni  et  des  Etats-Unis  ainsi  que  par  des  groupes  de  la 
societe  civile  africaine.  Ces  acteurs  ont  public  des  declarations  dans  lesquelles  elles 
ont  estime  que  les  elections  avaient  ete  libres,  equitables  et  credibles.  Le  processus  a 
egalement  ete  suivi  par  plusieurs  organisations  de  la  societe  civile  du  pays ,  qui  ont 
public  des  declarations  similaires,  jugeant  qu’il  s’etait  deroule  de  maniere  pacifique 
et  credible,  sans  incident  majeur. 

23.  Le  U'' janvier  2020,  la  Commission  electorale  nationale  a  annonce  les  resultats 
provisoires,  selon  lesquels  M.  Embalo  avail  remporte  les  elections  avec  53,55  %  des 
votes  exprimes,  tandis  que  M.  Pereira  en  avail  obtenu  46,45  %.  Le  3  janvier,  le 
candidal  du  PAIGC  a  depose  une  plainte  pour  fraude  electorale  aupres  de  la  Cour 
supreme  de  justice,  afin  de  contester  les  resultats  et  de  demander  un  nouveau 
decompte  des  voix.  Le  11  janvier,  la  Cour  supreme  a  declare  qu’elle  ne  pouvait  pas 
statuer  sur  le  fond  en  1’ absence  de  proces- verbal  officiel  de  la  session  pleniere  de  la 
Commission.  Ce  document  comprend  le  decompte  des  voix  a  I’echelle  nationale  et 
les  activites  electorales,  ainsi  que  les  plaintes  des  representants  des  partis  et  les 
reponses  a  ces  plaintes  et  les  decisions  de  la  Commission.  Le  proces-verbal  officiel 
est  necessaire  a  I’achevement  du  processus  electoral  au  litre  de  la  loi  electorale.  Le 
14  janvier,  la  Commission  a  tenu  une  seance  pleniere  a  laquelle  ont  participe  des 
representants  des  candidats,  afin  d’examiner  le  proces-verbal  et  le  decompte  des  voix 
au  niveau  national.  Faute  de  consensus  a  Tissue  de  cette  seance,  toutefois,  le 
secretariat  executif  de  la  Commission  a  exerce  les  pouvoirs  que  lui  confere  la  loi 
electorale  et  approuve  le  proces-verbal.  Celui-ci  a  ensuite  ete  soumis  a  la  Cour 
supreme  et  aux  deux  candidats.  Le  17  janvier,  la  Commission  a  public  un  communique 
de  presse  dans  lequel  elle  a  decrit  les  mesures  prises  pour  donner  suite  a  la  decision 
de  la  Cour  supreme  et  indique  qu’elle  s’etait  conformee  aux  obligations  legates  et 
qu’elle  considerait  done  que  les  resultats  provisoires  etaient  definitifs.  Le  meme  jour. 
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la  Cour  supreme  a  cependant  clarifie  sa  decision,  a  la  demande  du  PAIGC,  et  precise 
que  les  procedures  electorales  exigeaient  que  la  Commission  refasse  le  decompte 
national,  en  procedant  par  comptages  regionaux,  avant  d’annoncer  les  resultats 
provisoires.  Le  24  janvier,  la  Cour  supreme  a  de  nouveau  enjoint  la  Commission  de 
refaire  le  decompte  national.  Le  30  janvier,  la  CEDE  AO  a  effectue  une  visite 
ministerielle  a  Bissau  et  recommande  que  la  Commission  verifie  le  decompte  national 
du  second  tour  par  les  commissions  electorales  regionales,  sous  I’egide  de  la 
CEDEAO,  en  presence  des  representants  des  candidats,  et  prepare  un  proces-verbal 
de  la  procedure  de  verification.  II  a  ete  precise  que  cette  procedure  devait  etre  menee 
au  plus  tard  le  7  fevrier.  La  date  de  la  ceremonie  de  passation  des  pouvoirs  au  futur 
President  n’a  pas  encore  ete  arretee. 

B,  Situation  de  securite 

24.  Les  conditions  de  securite  sont  restees  relativement  stables  pendant  la  periode 
consideree,  mais  elles  ont  ete  marquees  par  des  tensions  politiques  persistantes  entre 
les  differents  acteurs  politiques,  dans  un  contexte  ou  les  conditions  socioeconomiques 
se  degradaient,  d’ou  de  frequentes  greves  dans  les  secteurs  de  I’education  et  de  la 
sante  publique.  Le  26  octobre,  une  manifestation  des  partis  d’opposition  aurait 
entraine  la  mort  d’un  partisan  de  I’opposition. 

25.  Pour  assurer  la  securite  de  I’election  presidentielle,  la  police,  la  garde  nationale, 
les  forces  armees  et  de  I’ECOMIB  ont  ete  reunies  sous  un  commandement  commun, 
et  les  roles  et  activites  de  chacun  ont  ete  definis.  Les  forces  armees  constituent  la 
troisieme  ligne  de  securite,  apres  la  police  et  la  garde  nationale.  Les  contingents 
renforces  de  I’ECOMIB  ont  continue  a  assurer  un  appui  pour  securiser  les  operations 
electorales. 

C.  Situation  des  droits  de  la  personne 

26.  Malgre  les  efforts  soutenus  qui  ont  ete  deployes  dans  le  domaine  de  la  defense 
des  droits  de  la  personne  au  litre  du  plan  de  transition  de  I’ONU,  la  Guinee-Bissau 
doit  encore  prendre  les  mesures  necessaires  pour  reagir  aux  violations  de  ces  droits 
qui  ont  ete  commises  par  le  passe  et  creer  une  institution  nationale  des  droits  de 
I’homme  conforme  aux  principes  concernant  le  statut  des  institutions  nationales  pour 
la  promotion  et  la  protection  des  droits  de  I’homme  (Principes  de  Paris). 

27.  La  periode  consideree  a  ete  marquee  par  des  preoccupations  au  sujet  de  la  liberte 
d’expression,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  discours  incendiaires,  et  la  liberte  de 
reunion,  notamment  pour  ce  qui  est  de  I’utilisation  excessive  de  la  force  dans  le  cadre 
des  manifestations.  Le  26  octobre,  la  police  a  eu  recours  a  la  force  et  a  utilise  du  gaz 
lacrymogene  pour  disperser  des  personnes  qui  tentaient  de  manifester  a  I’appel  de 
certains  mouvements  de  I’opposition  (APU-PDGB,  MADEM-G15  et  PRS),  faisant 
six  blesses  (cas  verifies).  Le  Procureur  general  mene  actuellement  une  enquete  sur  les 
circonstances  entourant  un  deces  qui  s’est  produit  le  meme  jour.  Le  Gouvernement  a 
egalement  demande  que  des  experts  internationaux  menent  une  enquete  et  formulent 
un  avis  sur  ce  deces,  sous  les  auspices  de  I’ONU. 

28.  Les  propos  incendiaires  tenus  dans  les  medias  et  les  medias  sociaux  ont  continue 
de  susciter  des  inquietudes  ;  dans  certains  cas,  ils  constituaient  des  discours  de  haine 
ou  exacerbaient  des  desaccords  religieux. 
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D.  Situation  sociale,  economique  et  humanitaire 

29.  La  Guinee-Bissau  est  passee  de  la  177®ala  178®  place  du  classement  du  7?ajcipor/ 
sur  le  developpement  humain  2019  du  Programme  des  Nations  Unies  pour  le 
developpement  (PNUD),  qui  se  fonde  sur  des  donnees  recueillies  a  partir  de  2018.  La 
pauvrete  n’a  guere  recule  du  point  de  vue  de  I’education,  des  revenus  ou  de  la  sante, 
I’esperance  de  vie  s’etablissant  a  58  ans.  Le  produit  interieur  brut  par  habitant  s’est 
etabli  a  622,10  dollars  en  2018  et  le  taux  de  pauvrete,  a  69  %.  Pres  d’un  tiers  des 
enfants  de  6  a  11  ans  n’ont  jamais  ete  scolarises. 

30.  La  situation  economique  en  Guinee-Bissau  reste  fragile.  Le  contexte  politique 
a  empeche  le  Gouvernement  de  se  concentrer  sur  1 ’amelioration  des  resultats 
economiques  du  pays  et  des  conditions  de  vie  de  la  population.  L’economie  reste 
fortement  tributaire  de  la  production  de  noix  de  cajou,  qui  represente  plus  de  90  %  de 
ses  exportations,  alors  que  les  prix  a  la  ferme  sont  devenus  inferieurs  au  prix  de 
reference  de  2019,  soit  500  francs  CFA  (0,85  dollars)  le  kilo. 

31.  Les  finances  publiques  se  sont  degradees  du  fait  de  la  baisse  des  recedes  et  de 
1’ augmentation  des  depenses,  aggravant  ainsi  I’incapacite  de  I’Etat  a  remplir  ses 
obligations  financieres.  Conformement  aux  criteres  prevus  dans  le  cadre  de 
I’etablissement  d’un  nouveau  programme  soutenu  par  le  Ponds  monetaire 
international,  le  Gouvernement  a  emis  des  obligations  du  Tresor  en  octobre,  ce  qui  I’a 
aide  a  regler  les  arrieres  accumules  au  litre  du  service  de  la  dette  et  a  financer  les 
depenses  courantes. 

32.  Dans  le  cadre  de  leur  action  contre  la  pauvrete  et  les  inegalites,  le  Ponds  des 
Nations  Unies  pour  I’enfance  (UNICEF),  le  Fonds  des  Nations  Unies  pour  la 
population  (FNUAP)  et  le  Programme  alimentaire  mondial  (PAM)  ont  cherche  avant 
tout  a  renforcer  les  services  fournis  par  le  Ministere  de  la  sante  publique  et  de  la 
fourniture  de  services  de  nutrition  aux  groupes  vulnerables,  notamment  les  femmes, 
les  enfants  et  les  personnes  vivant  avec  le  VIH/sida.  Avec  I’appui  du  FNUAP  et  de 
I’UNICEF,  le  Ministere  de  la  sante  publique  s’est  employe  a  remedier  aux  faiblesses 
institutionnelles  en  validant,  le  12  septembre,  une  politique  nationale  revisee  sur  la 
sante  procreative  et  maternelle  et  la  sante  des  nouveau-nes,  des  enfants  et  des 
adolescents  et,  le  17  decembre,  la  strategie  nationale  de  la  lutte  contre  le  VIH. 

33.  L’insecurite  alimentaire  et  la  malnutrition  chronique  demeurent  inquietantes. 
Selon  une  enquete  sur  la  securite  alimentaire  et  la  nutrition  que  le  Gouvernement  a 
menee  en  septembre  avec  le  soutien  du  PAM,  34,2  %  de  la  population  rurale  etait  en 
situation  d’insecurite  alimentaire,  contre  30  %  en  2016  ;  cette  deterioration  de  la 
situation  s’explique  en  partie  par  la  baisse  des  recedes  de  la  vente  de  noix  de  cajou. 
Le  PAM  a  continue  de  distribuer  des  repas  dans  plus  de  850  ecoles  primaires  en  2019, 
au  benefice  de  180  000  enfants,  soit  10  %  de  la  population.  Avec  I’assistance 
technique  du  PAM,  le  Gouvernement  a  promulgue  la  loi  sur  les  repas  scolaires  a  la 
fin  d’aout  2019. 


III.  Etat  d’avancement  de  I’execution  du  mandat  du  Bureau 
integre  des  Nations  Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix 
en  Guinee-Bissau 

34.  Le  BINUGBIS  a  continue  d’executer  son  mandat  conformement  a  la  resolution 
2458  (2019)  du  Conseil  de  securite,  en  s’employant  avant  tout  a  reorganiser  ses  taches 
selon  les  priorites  et  a  planifier  son  retrait  progressif.  Pour  ce  faire,  il  a  mene  des 
activites  de  programme  conjointes  avec  les  partenaires  nationaux  et  I’equipe  de  pays 
des  Nations  Unies  et  a  beneficie  de  I’appui  du  Fonds  pour  la  consolidation  de  la  paix. 


7/19 


s/2020/105 


A.  Application  des  Accords  de  Conakry  et  de  la  feuille  de  route 
de  la  CEDEAO,  dialogue  politique  et  reconciliation  nationale, 
et  renforcement  de  la  gouvernance  democratique,  notamment 
par  des  reformes  urgentes 

35.  Le  BINUGBIS  a  continue  de  collaborer  avec  ses  principaux  partenaires 
nationaux  et  internationaux  en  Guinee-Bissau  pour  favoriser  le  dialogue  politique  et 
la  reconciliation  nationale  et  preparer  la  mise  en  oeuvre  des  reformes  institutionnelles 
prevues  dans  les  Accords  de  Conakry  et  pour  donner  des  informations  sur  le  plan  de 
transition  de  I’ONU.  A  cet  egard,  ma  Representante  speciale  a  regulierement  tenu  des 
concertations  avec  un  large  eventail  de  parties  prenantes,  notamment  le  President  de 
la  Guinee-Bissau,  le  Premier  Ministre,  le  President  de  I’Assemblee  nationale,  le  Chef 
de  I’etat-major  general  des  forces  armees,  des  dirigeants  des  partis  politiques,  les 
candidats  a  la  presidence  et  des  representants  de  la  societe  civile,  en  mettant  en 
lumiere  les  roles  et  les  responsabilites  que  chacun  d’entre  eux  doit  assumer  pour 
garantir  la  cohesion  sociale  et  la  stabilite  et  consolider  la  paix. 

36.  En  outre,  le  BINUGBIS  a  encourage  les  chefs  religieux  a  participer  activement 
aux  initiatives  de  dialogue  en  faveur  de  la  paix.  Le  21  octobre,  les  chefs  religieux  ont 
reflechi  a  la  situation  politique  dans  le  pays  et  a  une  strategie  qui  leur  permettrait  de 
faciliter  le  dialogue  entre  les  acteurs  politiques  grace  a  des  initiatives  communes.  Le 
31  octobre,  ils  ont  public  une  declaration  commune  dans  laquelle  ils  ont  lance  un 
appel  en  faveur  de  la  tolerance  et  du  respect  de  I’Etat  de  droit  et  insiste  sur 
I’importance  du  professionnalisme  des  medias  et  sur  le  fait  que  la  paix  et  la  cohesion 
sociale  representaient  des  responsabilites  collectives.  En  decembre,  ils  ont  organise 
une  veillee  oecumenique  et  mene  des  initiatives  de  diplomatic  discrete  aupres  des 
candidats  a  la  presidence,  afin  de  promouvoir  la  paix  et  la  stabilite  tout  au  long  de  la 
campagne. 

37.  Dans  le  cadre  de  I’action  menee  pour  stabiliser  la  situation  politique  et  les 
institutions,  le  BINUGBIS  a  beneficie  de  I’appui  financier  du  Ponds  pour  la 
consolidation  de  la  paix  pour  aider  la  Commission  d’ organisation  de  la  Conference 
nationale  a  mettre  en  oeuvre  son  mandat  relatif  a  la  paix  et  au  developpement  en 
Guinee-Bissau.  Du  2  au  13  septembre,  la  Commission  d’ organisation  s’est  employee 
a  inciter  les  candidats  a  la  presidence  a  s ’engager  a  participer  aux  efforts  de 
reconciliation  et  a  tenir  la  Conference  nationale  au  cours  de  la  premiere  annee  de  leur 
mandat  s’ ils  etaient  elus. 

38.  La  Commission  de  consolidation  de  la  paix  a  continue  de  remplir  son  role 
d’intermediaire  pour  appeler  I’attention  de  la  communaute  Internationale  sur  la 
situation  et  solliciter  son  appui  aux  activites  prioritaires  de  developpement  et  de 
consolidation  de  la  paix  en  Guinee-Bissau.  Du  22  au  24  octobre,  le  President  de  la 
formation  Guinee-Bissau  de  la  Commission,  Mauro  Vieira  (Bresil),  s’est  rendu  a 
Bissau  pour  reflechir  aux  moyens  de  soutenir  I’action  nationale  en  faveur  de  la  paix 
et  du  developpement,  ainsi  que  la  mise  en  oeuvre  des  reformes  clefs  definies  dans  les 
Accords  de  Conakry.  II  a  rencontre  le  President,  le  Premier  Ministre,  des  hauts 
responsables  du  Gouvernement  bissau-guineen  et  des  representants  des  partis 
politiques  et  de  la  societe  civile. 

39.  Un  reseau  d’ organisations  de  la  societe  civile,  que  le  BINUGBIS  a  soutenu  au 
moyen  de  ressources  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix,  a  organise  des 
consultations  regionales  dont  il  a  presente  les  resultats  en  decembre.  Les  consultations 
ont  notamment  abouti  a  la  definition  d’un  programme  commun  de  la  societe  civile  en 
ce  qui  concerne  les  reformes  et  les  moyens  de  les  mettre  en  oeuvre.  Elies  ont  aussi 
permis  d’elaborer  un  manuel  contenant  des  indicateurs  permettant  de  suivre  les 
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reformes.  Ces  efforts  ont  contribue  a  la  creation  de  conditions  propices  a  la  mise  en 
oeuvre  des  reformes  apres  la  periode  electorale. 

B,  L’election  presidentielle  de  2019 

40.  La  CEDEAO  a  dirige  des  activites  conjointes  de  mediation  internationale  qui 
ont  joue  un  role  essentiel  dans  le  respect  du  calendrier  des  elections  et  le  bon 
deroulement  du  processus  electoral.  Du  19  au  23  aout,  une  delegation  de  la  CEDEAO 
a  effectue  une  mission  d’evaluation  preelectorale  pour  examiner  les  progres 
accomplis  et  les  difficultes  a  surmonter  dans  le  cadre  de  1’ organisation  de  I’election. 
Elle  a  trouve  particulierement  inquietantes  la  profonde  mefiance  entre  les  acteurs 
nationaux  et  les  critiques  formulees  au  sujet  de  I’exercice  de  revision  des  listes 
electorates.  La  Commission  electorale  nationale  ayant  decide,  a  la  reprise  de  sa 
session  pleniere  qui  s’est  tenue  22  octobre,  de  reutiliser,  pour  I’election  presidentielle, 
les  listes  qui  avaient  servi  aux  elections  legislatives,  les  experts  de  la  CEDEAO  ont 
verifie  les  listes  et  juge  qu’elles  etaient  «  intactes  et  non  alterees  ». 

41.  Le  Gouvernement  a  etabli  un  budget  dont  I’enveloppe  etait  de  5,19  millions  de 
dollars  pour  financer  I’ensemble  des  activites  de  toutes  les  entiles  de  I’Etat  participant 
a  1’ organisation  de  I’election  presidentielle.  Pour  mobiliser  le  financement  du  fonds 
commun  destine  a  financer  le  cycle  electoral  2018-2019,  qui  est  gere  par  le  PNUD, 
celui-ci  et  le  BINUGBIS  ont  mene  plusieurs  activites  de  collecte  de  fonds  aupres  des 
representants  de  la  communaute  internationale  a  Bissau  et  a  Dakar.  La  contribution 
totale  du  Gouvernement  bissau-guineen  s’est  elevee  a  plus  de  700  000  dollars.  Les 
membres  de  la  communaute  internationale  -  a  savoir  le  Bresil,  la  Chine,  le  Japon  et 
le  Portugal,  ainsi  que  la  CEDEAO,  le  PNUD,  I’Union  economique  et  monetaire  ouest- 
africaine  et  I’Union  europeenne  -  ont  apporte  une  contribution  totale  de  3,59  millions 
de  dollars  (en  especes  et  en  nature).  L’ltalie,  le  Nigeria  et  I’Union  africaine  n’ont  pas 
encore  verse  leurs  contributions. 

42.  Entre  aout  2019  et  Janvier  2020,  ma  Representante  speciale  pour  la  Guinee- 
Bissau  et  le  President  de  la  Commission  electorale  nationale  ont  copreside  huit 
reunions  du  Comite  directeur  de  haut  niveau  sur  les  elections,  auxquelles  ont  participe 
des  representants  de  la  communaute  internationale  et  des  organismes  charges  de  la 
gestion  des  elections,  afin  de  suivre  I’etat  d’avancement  du  processus  electoral.  Ces 
reunions  ont  permis  de  renforcer  la  coordination  nationale,  de  mieux  harmoniser 
I’aide  des  partenaires  internationaux  et  de  surmonter  certains  obstacles  au  bon 
deroulement  de  I’election. 

43.  L’equipe  integree  des  Nations  Unies  pour  I’appui  electoral  a  fourni  une 
assistance  technique  et  des  conseils  strategiques  aux  organismes  nationaux  charges 
de  la  gestion  des  elections,  en  se  concentrant  sur  les  operations  et  la  planification 
logistique,  I’etablissement  et  la  gestion  du  budget  et  les  procedures  d’achat.  Les 
conseillers  electoraux  regionaux  des  Nations  Unies  ont  aide  les  commissions 
electorales  regionales  a  mener  a  bien  leurs  activites  operationnelles  et  a  veiller  a  ce 
que  les  ressources  des  donateurs  soient  utilisees  efficacement. 

44.  Le  BINUGBIS  a  apporte  une  assistance  technique  au  groupe  de  travail  sur  les 
femmes  et  I’inclusion  sociale  de  la  Commission  electorale  nationale,  afin  d’integrer 
systematiquement  les  questions  de  genre  dans  le  processus  electoral.  Grace  a  ces 
efforts,  la  Commission  electorale  nationale  a  adopte  le  18  octobre  sa  premiere 
politique  d’egalite  des  genres  pour  integrer  cette  question  dans  tons  les  programmes. 
Cette  politique  doit  permettre  de  recenser  et  de  reduire  les  problemes  de 
discrimination  et  les  obstacles  qui  entravent  la  participation  des  femmes  a  1  ’ensemble 
des  operations  electorales,  ainsi  que  de  leur  donner  une  place  plus  grande  dans  les 
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elections  en  tant  qu’electrices,  candidates,  observatrices,  representantes  de  partis 
politiques  et  membres  du  personnel  de  la  Commission. 

45.  Le  BINUGBIS  a  utilise  des  ressources  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix 
pour  aider  le  Conseil  national  des  medias  a  elaborer  un  code  de  conduite  relatif  au 
traitement  des  elections  dans  les  medias,  signe  le  30  octobre  par  20  medias  et 
associations  de  medias.  En  outre,  il  a  ete  cree  une  equipe  de  surveillance  des  medias 
et  de  verification  des  faits  au  sein  du  Conseil  national  des  medias  pour  suivre  le 
traitement  des  elections  dans  les  medias,  avec  le  soutien  technique  du  BINUGBIS  et 
de  I’Entite  des  Nations  Unies  pour  I’egalite  des  sexes  et  I’autonomisation  des  femmes 
(ONU-Femmes)  et  le  financement  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix. 

46.  Les  28  et  29  octobre,  le  BINUGBIS,  le  FNUAP  et  ONU-Femmes  ont  organise, 
en  utilisant  des  ressources  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix,  un  atelier  a 
I’intention  des  directeurs  des  campagnes  electorales,  des  responsables  de  la 
communication  et  des  representants  des  candidats,  des  membres  de  la  Commission 
electorale  nationale,  des  medias  et  des  acteurs  de  la  societe  civile,  y  compris  les 
representants  des  femmes  et  des  jeunes.  Ils  y  ont  donne  des  informations  sur  la 
conduite  des  campagnes  electorales  et  la  communication  dans  ce  cadre,  le  cadre 
juridique  des  elections,  le  financement  des  campagnes,  la  communication  politique  et 
la  prevention  des  conflits  pendant  les  elections.  Les  parties  prenantes  ont  pu  accroitre 
leur  aptitude  a  elaborer  des  strategies,  a  promouvoir  les  comportements  pacifiques 
pendant  la  campagne,  a  favoriser  la  prise  en  compte  des  questions  de  genre  et  a  eviter 
les  propos  haineux.  Dans  le  prolongement  de  I’atelier,  le  BINUGBIS  et  le  FNUAP 
ont  utilise  des  ressources  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix  pour  appuyer  la 
diffusion  en  direct,  a  la  television  et  a  la  radio,  de  trois  debats  entre  les  candidats  a  la 
presidence.  Un  groupe  de  15  femmes  et  jeunes  a  participe  activement  a  la  realisation 
de  ces  debats  sans  precedent  entre  les  candidats,  qui  ont  ete  salues  comme  un  moyen 
concret  de  renforcer  le  processus  democratique,  de  favoriser  I’inclusion  et  de 
recentrer  les  campagnes  sur  les  questions  de  fond. 

47.  Avec  le  soutien  du  BINUGBIS,  du  FNUAP,  d’ONU-Femmes  et  de  I’Union 
europeenne  et  I’appui  financier  du  Ponds  pour  la  consolidation  de  la  paix,  six  reseaux 
d’organisations  de  la  societe  civile  ont  elabore  un  code  de  conduite  pour  1 ’election 
presidentielle  et  cree  une  cellule  de  la  societe  civile  chargee  de  recenser  les  risques 
qui  pesent  sur  le  processus  electoral.  A  cet  egard,  422  observateurs  ont  ete  deployes 
dans  le  pays,  dont  181  femmes.  La  cellule  a  ete  active  du  23  au  25  novembre  pour 
suivre  le  premier  tour  de  P election  et  du  28  au  30  decembre,  pour  le  second  tour.  Avec 
le  soutien  du  BINUGBIS,  le  reseau  national  des  defenseurs  des  droits  de  la  personne 
(41  membres,  dont  19  femmes)  a  par  ailleurs  surveille  le  respect  des  droits  de 
I’homme  dans  le  cadre  du  processus  electoral.  Des  acteurs  nationaux  et  internationaux 
se  sont  felicites  des  initiatives  de  la  societe  civile,  qui  avaient  beaucoup  contribue 
selon  eux  a  creer  un  climat  electoral  pacifique. 

C.  Revision  de  la  Constitution  de  la  Guinee-Bissau 

48.  Les  preparatifs  de  I’election  presidentielle  ont  suscite  diverses  tensions 
politiques  qui  ont  domine  la  sphere  politique  et  paralyse  de  fait  les  activites  de 
P  Assemblee  nationale.  Celle-ci  est  restee  dans  une  impasse  qui  a  entrave,  entre  autres 
activites,  ses  travaux  sur  la  revision  de  la  Constitution.  L’entree  en  fonctions  de 
nouveaux  membres  du  Parlement  a  rendu  necessaire  une  restructuration  de  la 
commission  parlementaire  speciale  chargee  de  la  revision  de  la  Constitution  bissau- 
guineenne.  L’equipe  d’experts  du  BINUGBIS  chargee  d’apporter  un  appui  technique 
a  la  revision  de  la  Constitution  a  continue  cependant  de  travailler  avec  les  membres 
de  la  commission  speciale. 
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49.  Les  travaux  sur  la  version  annotee  de  la  Constitution,  laquelle  a  ete  elaboree  par 
la  Faculte  de  droit  de  Bissau  en  2018,  se  sont  poursuivis  avec  I’appui  du  Fonds  pour 
la  consolidation  de  la  paix.  Des  organisations  de  la  societe  civile,  des  experts  de  la 
Faculte  de  droit  et  des  representants  de  la  commission  parlementaire  speciale  ont 
examine  ensemble  cette  version,  afin  de  creer  des  synergies  et  d’etablir  un  programme 
commun.  Le  BINUGBIS  a  apporte  un  appui  a  1’ elaboration  et  a  la  publication  de  la 
Constitution  annotee,  ainsi  qu’a  I’impression  d’une  affiche  illustree  consacree  a  la 
Constitution.  Ces  efforts  ont  egalement  contribue  a  definir  une  strategic  commune 
visant  a  lancer  des  consultations  inclusives  sur  la  revision  de  la  Constitution. 

D,  Promotion  et  protection  des  droits  de  la  personne 

50.  Une  formation  de  formateurs  ciblant  les  forces  armees  a  ete  organisee  du  20  au 
23  aout  sur  le  theme  des  droits  de  la  personne,  a  I’intention  de  30  officiers,  dont 
14  femmes,  et  de  formateurs  du  Ministere  de  la  defense  et  de  I’lnstitut  national  de  la 
defense. 

51.  Le  BINUGBIS  a  egalement  fourni  une  assistance  technique  au  Gouvernement, 
par  I’intermediaire  de  la  Commission  nationale  des  droits  de  I’homme,  pour  I’aider  a 
elaborer  son  rapport  national  au  litre  du  troisieme  cycle  de  I’examen  periodique 
universel,  qui  a  ete  soumis  le  1"  octobre.  Au  dernier  trimestre  de  2019,  le  BINUGBIS 
a  public  un  rapport  sur  le  droit  de  participer  aux  affaires  politiques  et  publiques,  qui 
portait  sur  la  periode  de  janvier  2018  a  juillet  2019. 

52.  En  novembre,  le  BINUGBIS  a  acheve  d’elaborer  un  manuel  sur  les  droits  de 
I’homme  et  les  elections  dont  il  a  distribue  300  exemplaires  aux  observateurs 
electoraux  nationaux  et  internationaux,  aux  organisations  de  la  societe  civile  et  au 
reseau  des  defenseurs  des  droits  de  la  personne  en  tant  qu’outil  de  surveillance  et 
d’observation  des  elections.  II  a  continue  de  renforcer  les  moyens  d’alerte  rapide  dont 
disposent  les  defenseurs  des  droits  de  la  personne,  I’objectif  etant  de  pouvoir  deceler 
les  violations  des  droits  de  Fhomme  qui  pourraient  se  produire  dans  le  contexte 
electoral  et  d’y  reagir. 

53.  Dans  le  cadre  de  Faction  menee  pour  generaliser  la  prise  en  compte  des  droits 
de  la  personne  dans  certains  secteurs  clefs  et  dans  les  institutions  publiques 
concernees,  le  BINUGBIS  a  aide  en  novembre  I’lnstitut  national  de  developpement 
de  I’education  a  mettre  au  point  des  outils  pedagogiques  pour  les  ecoles  primaires  sur 
la  notion  de  citoyennete  mondiale,  les  droits  de  I’homme  et  la  paix  ;  du  6  au 
19  decembre,  il  a  forme  six  formateurs  et  125  enseignants  a  I’echelle  du  pays. 

E.  Lutte  contre  le  trafic  de  drogue  et  la  criminalite  transnationale 
organisee 

54.  A  la  suite  des  activites  de  sensibilisation  et  d’appui  menees  conjointement  avec 
1’ Office  des  Nations  Unies  contre  la  drogue  et  le  crime  (ONUDC)  conformement  au 
mandat  du  BINUGBIS  et  au  processus  de  transition  de  I’ONU,  I’Etat  a  renouvele  son 
engagement  de  renforcer  les  mecanismes  d’action  dont  il  dispose  pour  lutter  contre 
le  trafic  de  drogue  et  les  autres  crimes  qui  y  sont  lies.  L’ action  menee  pour  etablir  une 
base  de  donnees  nationale  sur  la  gestion  et  I’etat  d’avancement  des  affaires  s’est 
accompagnee  d’activites  de  renforcement  des  capacites  destinees  au  Ministere  public, 
a  la  police  judiciaire,  au  bureau  du  Procureur  general  et  aux  tribunaux,  y  compris  la 
Cour  supreme  de  justice. 

55.  Le  reseau  Global  Initiative  Against  Transnational  Organized  Crime  a  acheve  le 
16  novembre  I’etude  qu’il  a  menee  sur  I’ampleur  du  trafic  de  drogue  et  de  la 
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criminalite  transnationale  organisee  en  Guinee-Bissau  a  la  demande  de  I’ONUDC,  du 
PNUD  et  du  BINUGBIS.  II  y  a  examine  les  origines,  les  routes  et  les  destinations  du 
trafic  de  drogue,  afin  d’eclairer  la  prise  de  decisions  strategiques  aux  niveaux  national 
et  sous-regional.  Avec  le  soutien  direct  de  I’ONUDC  et  du  BINUGBIS,  les  autorites 
nationales  ont  conclu  des  accords  bilateraux  d’echange  de  renseignements  et  des 
accords  operationnels  avec  le  Bresil  et  le  Portugal,  outre  les  accords  qu’ils  avaient 
deja  signes  en  2019  avec  la  Gamble  et  le  Senegal. 

56.  En  menant  a  bien  I’elaboration  du  plan  d’action  strategique  contre  le  trafic  de 
drogue  et  la  criminalite  transnationale  organisee,  qui  doit  servir  de  feuille  de  route 
aux  institutions  chargees  de  la  justice  et  de  securite,  le  pays  a  montre  qu’il  etait  resolu 
a  prendre  en  main  Taction  menee  dans  ce  domaine.  A  cet  egard,  TONUDC  et  le 
BINUGBIS  ont  assure  le  soutien  technique  et  financier  necessaire  a  Telaboration  du 
plan  d’action,  a  la  realisation  d’une  evaluation  et  au  recensement  des  populations 
vulnerables.  Le  projet  de  plan  d’action  a  ete  approuve  le  9  decembre  par  les  parties 
prenantes  du  pays,  sous  les  auspices  du  Ministere  de  la  justice  et  des  droits  de 
Thomme. 

57.  L’ONUDC  et  le  BINUGBIS  ont  egalement  continue  de  donner  des  conseils 
techniques  aux  forces  de  Tordre  pour  renforcer  leur  capacite  de  lutter  contre  le  trafic 
de  drogue.  Du  3 1  aout  au  2  septembre,  TONU  a  fourni  un  soutien  technique  a  la  police 
judiciaire  dans  le  cadre  de  T  operation  «  Navara  »,  qui  a  permis  de  saisir  1  869  kg  de 
cocaine  et  d’arreter  10  suspects  (2  autres  etant  toujours  en  liberte),  de  confisquer  des 
vehicules,  du  materiel  et  des  ressources  financieres  et  de  geler  des  comptes  bancaires. 
C’est  la  saisie  la  plus  importante  jamais  realisee  a  ce  jour  en  Guinee-Bissau,  devant 
Toperation  du  9  mars  qui  avail  permis  de  saisir  789  kg  de  cocaine. 

58.  Le  BINUGBIS  et  TONUDC  ont  organise,  du  2  au  12  decembre  en  collaboration 
avec  le  Centre  international  Kofi  Annan  de  formation  au  maintien  de  la  paix,  un  cours 
sur  la  securite  maritime  et  la  criminalite  transnationale  organisee  a  Tintention  des 
agents  des  forces  de  Tordre,  afin  de  renforcer  les  capacites  nationales  de  surveillance 
du  trafic  de  drogue  dans  le  port  maritime  de  Bissau. 

59.  L’ONUDC  et  le  BINUGBIS  ont  continue  de  renforcer  les  capacites  des  services 
nationaux  de  repression  et  de  securite  en  matiere  de  surveillance  et  de  gestion  des 
frontieres,  en  facilitant  le  deploiement  de  materiel  permettant  d’utiliser  la  base  de 
donnees  en  reseau  mobile  d’INTERPOL,  ce  qui  a  permis  aux  principaux  postes 
frontieres  d’etre  mieux  a  meme  de  deceler  les  activites  de  trafic.  Les  4  et  5  decembre, 
TONUDC  et  le  BINUGBIS  ont  organise  des  exercices  de  simulation  avec 
TOrganisation  internationale  de  police  criminelle  (INTERPOL)  au  poste  frontiere 
regional  de  Djegue,  dans  le  nord  du  pays,  pour  former  les  acteurs  competents  a  la 
detection  des  cas  de  migration  clandestine,  de  trade  des  personnes  et  de  trafic  de 
drogues  et  de  vehicules  voles. 

60.  Grace  a  Tappui  que  TONUDC  et  le  BINUGBIS  apportent  au  Projet  de 
communication  aeroportuaire  en  collaboration  avec  INTERPOL  pour  ameliorer  la 
collecte  de  renseignements,  le  nombre  de  saisies  de  drogues  a  augmente  (ce  qui  a 
permis  de  saisir  2,67  tonnes  de  cocaine  et  d’arreter  23  personnes  en  2019,  contre 
33  678  kg  de  cocaine  et  23  arrestations  en  2018),  14  proces  ont  ete  intentes  et  8  ont 
about!  a  des  condamnations  (cinq  autres  etant  encore  en  cours).  En  septembre, 
TONUDC  a  dispense  une  formation  specialisee  sur  la  lutte  contre  le  trafic  de  drogue 
et  la  criminalite  transnationale  a  la  police  judiciaire,  a  TUnite  de  lutte  contre  la 
criminalite  transnationale,  a  la  cellule  aeroportuaire  anti-trafic,  a  la  garde  nationale, 
a  la  police  de  securite  publique,  au  Bureau  du  Procureur  et  aux  autorites  judiciaires, 
avec  Tappui  du  BINUGBIS  et  de  la  police  federale  du  Bresil. 
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61.  Avec  le  soutien  du  BINUGBIS  et  en  etroite  cooperation  avec  I’Ambassade  du 
Bresil  a  Bissau,  I’ONUDC  a  facilite  en  decembre  un  atelier  anime  par  un  juge  du 
Bresil  specialise  dans  les  affaires  de  trafic  de  drogue  pour  renforcer  la  capacite  du 
Bureau  du  Procureur  general  et  des  autorites  judiciaires  a  trader  les  affaires  qui  ont 
un  grand  retentissement. 

R  Prise  en  compte  des  questions  de  genre  dans  la  consolidation 
de  la  paix 

62.  Durant  la  periode  consideree,  il  convient  de  citer,  parmi  les  principaux  resultats 
obtenus,  une  forte  participation  des  femmes  au  processus  electoral  ;  la  mise  en  place 
par  la  Commission  electorale  nationale  de  sa  politique  d’egalite  des  genres,  au  cours 
de  I’election  presidentielle,  la  reactivation  de  I’lnstitut  de  la  femme  et  de  I’enfant  du 
Ministere  de  la  femme,  de  la  famille  et  de  la  protection  sociale  ;  et  la  participation 
plus  marquee  des  entiles  gouvernementales  a  la  politique  d’egalite  des  genres  et  au 
programme  relatif  aux  femmes  et  a  la  paix  et  a  la  securite.  La  loi  sur  la  parite  de  2018 
a  indeniablement  joue  un  role  considerable  pour  ce  qui  est  d’insuffler  cet  elan. 

63.  Avec  I’appui  du  BINUGBIS,  d’ONU-Femmes  et  du  FNUAP  et  avec  les 
ressources  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix,  le  Ministere 
de  la  femme,  de  la  famille  et  de  la  protection  sociale  a  organise  en  octobre  et  en 
novembre  six  conferences  sur  le  theme  de  la  presence  de  femmes  au  Gouvernement. 
Cette  initiative  a  regroupe  des  femmes  occupant  des  posies  ministeriels  et  de 
responsabilite,  des  membres  de  la  societe  civile,  des  specialistes,  des  jeunes  et  des 
etudiantes,  ce  qui  temoigne  d’une  participation  sans  precedent  des  femmes  a  la  vie 
politique.  Des  strategies  visant  a  autonomiser  les  femmes  et  a  combattre  toutes  les 
formes  de  discrimination  et  de  violence  fondee  sur  le  genre  ont  ete  formulees,  et  des 
points  politiques  majeurs  ont  ete  adresses  aux  ministres  femmes.  Les  series  de 
conferences  ont  ete  diffusees  sur  les  chaines  de  radio  nationales  et  locales  et  dans  les 
medias  sociaux. 

64.  En  collaboration  avec  le  FNUAP,  I’UNICEF  et  ONU-Femmes  et  avec  les 
ressources  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix,  le  BINUGBIS 
a  fourni  un  appui  technique  a  I’lnstitut  de  la  femme  et  de  1’ enfant,  en  vue  de 
I’elaboration  d’un  mecanisme  interinstitutionnel  au  Ministere  de  I’interieur,  au 
Ministere  de  la  justice  et  des  droits  humains,  au  Ministere  de  la  femme,  de  la  famille 
et  de  la  protection  sociale,  au  Ministere  de  la  sante  publique  et  au  Ministere  de 
1’ administration  publique,  afin  de  coordonner  la  suite  a  donner  a  la  violence  sexuelle 
et  fondee  sur  le  genre  et  d’apporter  un  appui  integre  aux  victimes. 

65.  Soutenu  par  le  BINUGBIS,  le  FNUAP  et  le  PNUD  et  avec  le  financement  du 
Fonds  des  Nations  Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix,  le  Reseau  de  femmes 
mediatrices  a  entrepris  de  regler  un  differend  foncier  de  longue  date  entre  cinq 
villages  du  secteur  de  Sao  Domingos  (region  de  Cacheu).  De  septembre  a  decembre, 
le  Reseau  et  les  partenaires  de  la  societe  civile  ont  organise  des  programmes  de 
formation  a  la  consolidation  de  la  paix  avec  les  populations  et  les  notables.  Les 
autorites  nationales  ont  oeuvre  a  ce  dialogue  en  partenariat.  Du  15  au  18  novembre,  le 
BINUGBIS  a  dispense  un  soutien  technique  au  Reseau  qui  a  organise  une  formation 
a  1’ intention  de  20  dirigeantes  locales  sur  le  role  des  femmes  dans  la  gestion  des 
conflits.  Quelque  75  chefs  traditionnels  et  representants  des  cinq  villages  se  sont 
reunis  le  9  decembre  pour  parvenir  a  un  accord  sur  le  conflit  foncier  par  I’entremise 
des  mecanismes  traditionnels  de  retablissement  de  la  paix. 
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G.  Mobilisation,  harmonisation  et  coordination  de  I’aide 
Internationale 

66.  L’equipe  dirigeante  du  BINUGBIS  a  convoque  et  preside  des  reunions 
regulieres  des  partenaires  internationaux  sur  revolution  de  la  situation  politique  afin 
d’harmoniser  les  strategies  et  les  messages  communs  et  de  sensibiliser  I’opinion,  afin 
d’appuyer  le  pays  sur  la  voie  de  la  stabilite  politique  avant,  pendant  et  apres  I’election 
presidentielle.  Les  messages  coordonnes  et  les  reponses  concertees  de  la  communaute 
Internationale  ont  renforce  Taction  de  mediation  menee  par  la  CEDEAO  en  vue  de 
desamorcer  les  tensions.  En  particulier,  le  groupe  des  cinq  partenaires  internationaux 
a  Bissau  (CEDEAO,  Communaute  des  pays  de  langue  portugaise,  ONU,  Union 
africaine  et  Union  europeenne)  ont  coordonne  leur  action  par  des  initiatives 
conjointes  et  des  efforts  de  sensibilisation  pour  attenuer  les  tensions  politiques  et  faire 
comprendre  aux  acteurs  politiques  la  necessite  de  respecter  TAccord  de  Conakry  et 
le  calendrier  electoral.  Par  ailleurs,  les  reunions  regulieres  du  Comite  directeur  de 
haut  niveau  sur  les  elections,  copreside  par  ma  Representante  speciale  et  le  President 
de  la  Commission  electorale  nationale,  ont  permis  de  maintenir  T  attention  sur  le 
processus  electoral. 

67.  Mon  Representant  special  pour  TAfrique  de  TOuest  et  le  Sahel,  Mohamed  Ibn 
Chambas,  a  contacte  les  parties  prenantes  regionales  et  participe  a  la  mission 
conjointe  de  la  CEDEAO,  de  la  Communaute  des  pays  de  langue  portugaise,  de 
TONU  et  de  TUnion  africaine  a  Bissau  le  7  octobre.  II  s’est  egalement  rendu  a  Bissau 
pour  les  premier  et  second  tours  de  Telection  presidentielle  afin  de  soutenir  la  mission 
de  bons  offices  menee  par  ma  representante  speciale  pour  la  Guinee-Bissau. 

68.  Le  27  septembre  a  Dakar,  ma  Representante  speciale  pour  la  Guinee-Bissau  a 
informe,  au  sujet  de  la  situation  politique  dans  le  pays,  le  Groupe  regional  des  Nations 
Unies  pour  le  developpement  durable  pour  TAfrique  de  TOuest  et  du  Centre  et  a  passe 
en  revue  les  domaines  de  collaboration  dans  le  cadre  de  la  transition  et  du  retrait  du 
BINUGBIS  en  2020.  Une  action  de  suivi  est  coordonnee  en  prevision  d’une 
collaboration  technique  et  d’une  planification  conjointe  dans  T elaboration  du 
prochain  plan-cadre  de  cooperation  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  durable 
pour  la  Guinee-Bissau. 

69.  Le  14  janvier  2020,  ma  Secretaire  generate  adjointe  aux  affaires  politiques  et  a 
la  consolidation  de  la  paix,  Rosemary  DiCarlo,  s’est  rendue  en  Guinee-Bissau,  ou  elle 
s’est  entretenue  avec  le  President  sortant,  le  President  du  Parlement,  les  deux 
candidats  a  la  presidence,  le  groupe  des  cinq  et  d’autres  partenaires,  pour  evaluer  la 
situation  politique  au  lendemain  de  Telection  presidentielle.  Lors  de  ses  rencontres 
avec  les  parties  prenantes  nationales,  elle  a  appele  au  calme,  en  soulignant  la  necessite 
d’accepter  le  resultat  de  Telection,  conformement  a  la  loi,  dans  Tinteret  de  la  stabilite 
nationale.  Elle  a  egalement  encourage  le  dialogue  politique  et  la  reconciliation 
nationale,  ainsi  que  la  mise  en  place  urgente  des  reformes  prevues  par  TAccord  de 
Conakry. 

H.  Plan  de  transition  des  Nations  Unies  et  accords  de  reduction 
des  effectifs 

70.  Conformement  aux  dispositions  de  la  resolution  2458  (2019)  du  Conseil  de 
securite,  fondee  sur  la  reduction  des  effectifs  en  trois  phases,  TONU  presente  en 
Guinee-Bissau  a  etabli  un  minimum  de  conditions  a  respecter  et  d’objectifs  a  atteindre 
avant  la  fermeture  du  BINUGBIS  d’ici  la  fin  de  decembre  2020,  a  savoir  :  a)  le  bon 
deroulement  des  elections  dans  les  delais  prescrits  par  la  loi  en  2019  ;  b)  la  creation 
de  conditions  propices  a  Texecution  du  programme  de  reformes  et  Tintegration  des 
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priorites  en  matiere  de  consolidation  de  la  paix  dans  le  nouveau  plan-cadre  de 
cooperation  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  durable  ;  c)  le  retrait  progressif 
et  le  transfer!  des  taches  a  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  et  au  Bureau  des 
Nations  Unies  pour  I’Afrique  de  I’Ouest  et  le  Sahel  (UNOWAS). 

71.  L’ONU  en  Guinee-Bissau  a  elabore  une  feuille  de  route  et  un  calendrier 
de  transition  integres,  accompagnes  de  reperes  en  ce  qui  concerne  les  trois  objectifs. 
Elle  a  egalement  precede  a  une  analyse  du  conflit  et  recense  un  certain  nombre  de 
priorites  sur  le  plan  de  la  consolidation  de  la  paix  et  des  taches  residuelles  a  assumer 
par  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies,  I’UNOWAS  et  d’autres  partenaires.  Le 
BINUGBIS  a  etabli  des  contacts  avec  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  en  prevision 
de  I’analyse  du  conflit  et  de  I’elaboration  du  bilan  commun  de  pays  afin  de  garantir 
I’integration  des  priorites  en  matiere  de  consolidation  de  la  paix  dans  le  nouveau  plan- 
cadre  de  cooperation  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  durable  pour  la 
periode  2021-2025  et  de  progresser  pour  ce  qui  est  de  la  mise  en  oeuvre  du  Programme 
de  developpement  durable  a  I’horizon  2030  et  des  objectifs  de  developpement  durable 
en  Guinee-Bissau.  Ces  mesures  ont  ete  prises  pour  veiller  a  ce  que  des  perspectives 
coherentes  soient  adoptees  lors  de  I’elaboration  d’une  strategie  commune  de  I’ONU 
sur  la  voie  a  suivre. 

72.  Pour  appuyer  la  transition  des  Nations  Unies  et  faciliter  le  transfer!  sans  heurt 
aux  partenaires  des  taches  qui  restent  devolues  au  BINUGBIS,  le  Ponds  des  Nations 
Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix  a  mobilise  4  millions  de  dollars.  Les  projets 
viseront  a  renforcer  ;  a)  la  capacite  de  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  de  continuer 
de  soutenir  le  programme  de  reforme  defini  dans  1’ Accord  de  Conakry,  dont  la 
revision  de  la  Constitution  ;  b)  les  capacites  de  I’ONUDC  de  lutter  contre  le  trafic  de 
drogue  et  la  criminalite  transnationale  organisee  ;  c)  la  capacite  de  la  CLDLAO  a 
Bissau  d’encadrer  les  mesures  de  confiance  et  le  dialogue  national  tandis  que 
rUNOWAS  garantira  I’octroi  de  facilites  politiques  et  coordonnera  Paction 
internationale  pour  soutenir  les  efforts  de  mediation  ;  d)  les  moyens  dont  dispose  le 
PNUD  sur  le  plan  de  la  primaute  du  droit  pour  poursuivre  la  consolidation  des 
capacites  institutionnelles  ;  e)  les  capacites  nationales  de  prise  en  compte  des 
questions  de  genre  et  en  ce  qui  concerne  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite.  Ces 
projets  ont  debute  en  2020  et  dureront  24  mois. 

73.  Afin  de  garantir  la  participation  des  organisations  regionales  et  des  partenaires 
internationaux  tout  au  long  de  la  planification  et  de  la  mise  en  oeuvre  de  la  transition, 
ma  Representante  speciale  a  effectue  des  visites  regionales  de  sensibilisation  a  Abuja, 
Accra,  Conakry,  Dakar  et  Niamey  pour  informer  les  dirigeants  d’Etats  membres  de  la 
CLDLAO,  les  ambassades  non  residentes  accreditees  aupres  de  la  Guinee-Bissau  et 
P ensemble  de  la  communaute  internationale.  Les  visites  ont  eu  pour  resultat  d’appeler 
Pattention  sur  le  retrait  du  BINUGBIS  et  de  souligner  dans  le  meme  temps  la 
necessite  de  poursuivre  Pengagement  strategique  et  politique,  ainsi  que  la 
consolidation  et  le  maintien  de  la  paix  au  moyen  de  Paction  de  developpement  en 
Guinee-Bissau. 

74.  Conformement  aux  dispositions  de  sa  resolution  2458  (2019)  dans  lesquelles  le 
Conseil  de  securite  a  exige  la  fermeture  des  quatre  bureaux  regionaux  du  BINUGBIS 
d’ici  au  31  decembre  2019,  le  retrait  s’est  poursuivi  en  decembre  2019  avec  la 
fermeture  des  bureaux  regionaux  de  Buba,  Bafata  et  Sao  Domingos.  La  phase 
electorate  s’etant  achevee  avec  le  bon  deroulement  de  Pelection  presidentielle,  le 
BINUGBIS  mettra  fin  aux  services  du  personnel  electoral.  Dans  Pintervalle,  le  PNUD 
et  d’autres  partenaires  continueront  d’apporter  leur  soutien  aux  organismes  de  gestion 
des  elections  competents. 

75.  Dans  la  perspective  d’une  fermeture  d’ici  a  decembre  2020,  le  BINUGBIS  a 
elabore  un  plan  de  reduction  des  effectifs,  definissant  les  principales  etapes  de  la 
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cession  des  actifs,  de  la  fermeture  des  sites,  de  la  gestion  des  archives  et  des  dossiers 
et  de  la  reduction  des  ressources  humaines.  La  mission  a  egalement  entrepris  un 
inventaire  physique  de  ses  aetifs  et  a  pris  des  mesures  pour  elahorer  un  plan  de  cession 
des  actifs,  notamment  en  consultant  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  sur  le  materiel 
medical  et  de  securite.  Un  processus  de  passation  de  marehe  est  en  eours  pour  des 
services  exterieurs  de  gestion  des  dechets  afin  de  garantir  leur  elimination  de  maniere 
responsahle  et  durable.  Le  BINUGBIS  a  egalement  elahore  un  plan  provisoire  de 
reduction  des  effectifs  indiquant  les  departs  echelonnes  du  personnel  recrute  sur  les 
plans  national  et  international  en  juillet,  octohre  et  deeemhre  2020. 


rv.  Questions  transversales 

A,  Integration  an  sein  dn  systeme  des  Nations  Unies 

76.  Au  second  semestre  de  2019,  le  BINUGBIS  et  I’equipe  de  pays  des  Nations 
Unies  ont  continue  de  travailler  de  maniere  coherente  et  integree.  Le  Groupe  des 
politiques  strategiques  (compose  des  chefs  des  organismes,  fonds  et  programmes  des 
Nations  Unies  et  des  chefs  de  section  du  BINUGBIS)  a  decide  de  mesures  et  de 
modalites  pour  faire  avancer  la  transition,  notamment  en  repertoriant  les  priorites 
residuelles  en  matiere  de  consolidation  de  la  paix  et  les  capaeites  de  I’equipe  de  pays 
des  Nations  Unies  compte  tenu  de  ces  taches,  que  le  BINUGBIS  confiera  a  d’autres, 
pendant  les  differentes  phases  de  la  transition.  L’equipe  integree  de  preparation  a  la 
transition,  composee  du  BINUGBIS,  de  I’UNOWAS  et  de  I’equipe  de  pays  des 
Nations  Unies,  a  tenu  trois  reunions  au  cours  de  la  periode  consideree.  Elle  a  porte 
son  attention  en  partieulier  sur  les  activites  de  transition  et  sur  la  validation  et  la 
formulation  du  plan  et  du  calendrier  de  transition,  sur  le  plan  de  retrait  et  sur  les 
transferts  des  taches  residuelles,  ainsi  que  sur  la  preparation  des  projets  de  transition 
du  Fonds  des  Nations  Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix. 

77.  Un  cadre  politique  integre  des  Nations  Unies  a  ete  elahore  pour  veiller  a  ce  que 
le  plan-cadre  de  cooperation  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  durable  integre 
les  priorites  en  matiere  de  consolidation  de  la  paix  dans  le  cycle  de  planification  pour 
la  periode  2021-2025.  Une  equipe  de  gestion  des  programmes  a  ete  egalement  creee 
sous  la  direction  de  mon  Representant  special  adjoint  et  Coordonnateur  resident,  afin 
de  renforcer  Faction  integree  en  prevision  du  plan-eadre  de  cooperation  des  Nations 
Unies  pour  le  developpement  durable. 

B.  Information 

78.  Pendant  la  periode  consideree,  le  BINUGBIS  a  produit  huit  programmes  de 
radiodiffusion  qui  ont  touche  au  moins  100  000  personnes  (donnees  obtenues  au 
moyen  d’une  etude  transversale  sur  les  medias).  Ces  programmes  ont  porte  sur  la 
diffusion  d’ informations  relatives  a  la  reconfiguration  de  la  presence  des  Nations 
Unies  et  a  sa  nouvelle  direction,  sur  la  participation  des  femmes  et  des  jeunes  a  la 
democratie  et  sur  le  fait  d’informer  la  population  au  sujet  du  processus  electoral,  ainsi 
que  sur  la  lutte  contre  la  desinformation  et  les  perceptions  erronees  creees  par  les 
medias  et  les  plateformes  sociales. 

79.  Au  moyen  des  ressources  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour  la  consolidation  de 
la  paix,  le  BINUGBIS  a  aide  le  Conseil  national  pour  la  communication  sociale  a 
rediger  un  code  de  conduite  relatif  au  traitement  de  1’ election  presidentielle  et  a  etablir 
une  equipe  de  surveillance  des  medias  pour  en  superviser  la  mise  en  oeuvre, 
notamment  les  medias  en  ligne. 
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80.  Entre  la  Journee  de  la  democratie,  le  15  septembre,  et  la  Journee  Internationale 
de  la  paix  de  I’ONU,  le  21  septembre,  le  BINUGBIS  a  organise  des  reunions  sur  la 
democratie,  les  elections  et  I’etat  de  droit  avec  200  etudiants  et  membres  des  sections 
jeunesse  des  partis  politiques.  La  mission  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  ont 
lance  «  My  World  global  survey  »  en  Guinee-Bissau  et  elles  avaient  obtenu  plus  de 
20  000  reponses  au  debut  de  decembre.  Les  resultats  indiquent  que  la  paix  et  la  justice, 
I’education  et  la  sante  sont  les  trois  grandes  priorites.  Des  reunions  ciblees  avec  les 
chefs  traditionnels,  les  entreprises  et  d’autres  groupes  de  discussion  sont  organisees 
pour  recueillir  des  resultats  et  offrir  un  espace  de  sensibilisation. 

81.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  le  BINUGBIS  a  public  sept  communiques  de 
presse,  organise  un  point  de  presse,  public  10  articles  sur  son  site  Web  et  poste  plus 
de  100  messages  sur  Facebook,  touchant  en  moyenne  10  000  personnes  par  message. 

C.  Surete  et  securite  du  personnel 

82.  La  situation  generate  en  matiere  de  securite  du  personnel  des  Nations  Unies  en 
Guinee-Bissau  est  restee  stable.  A  I’exception  de  quelques  accidents  de  la  route 
mineurs  et  de  quelques  cas  signales  de  harcelement  et  d’ intimidation  touchant  certains 
membres  du  personnel  du  systeme  de  gestion  de  la  securite  des  Nations  Unies,  aucun 
accident  grave  qui  aurait  occasionne  des  morts  ou  des  blesses  parmi  les  membres  du 
personnel  n’a  ete  enregistre  durant  de  la  periode  consideree.  L’equipe  de  coordination 
du  dispositif  de  securite  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  se  sont  reunies 
regulierement  pour  s’entretenir  de  la  securite  et  de  la  surete  et  de  questions  connexes. 

83.  Conformement  aux  exigences  reglementaires,  notamment  en  ce  qui  concerne 
I’importance  des  programmes  et  la  continuite  des  operations,  les  efforts  se  sont 
poursuivis  pour  faire  en  sorte  que  le  systeme  de  gestion  de  la  securite  des  Nations 
Unies  dans  I’ensemble  et  les  cadres  connexes  soient  en  place  en  vue  d’une  evaluation 
correcte  des  activites  mandatees  par  rapport  aux  niveaux  de  risques,  avec  des  mesures 
preventives  ou  correctives  appropriees.  Pendant  la  periode  consideree,  des  exercices 
de  simulation  de  securite  ont  ete  menes  en  fonction  des  scenarios  possibles  relatifs 
aux  menaces  a  la  securite,  afin  d’eprouver  la  solidite  des  plans  existants  de  I’ONU  en 
la  matiere  et  de  s’assurer  que  la  direction  et  le  personnel  des  Nations  Unies  sont  prets 
a  reagir  en  cas  de  menace  reelle.  Une  formation  a  ete  dispensee  a  295  membres  du 
personnel  des  Nations  Unies.  Le  BINUGBIS  a  egalement  renforce  ses  liens  avec  les 
forces  de  securite  nationales  et  la  Mission  de  la  CEDEAO  en  Guinee-Bissau. 


V.  Observations  et  recommandations 

84.  L’achevement  du  cycle  electoral  est  un  objectif  de  reference  essentiel  dans  le 
cadre  du  processus  politique  et  de  paix  en  Guinee-Bissau.  Je  felicite  le  peuple  bissau- 
guineen,  les  autorites,  les  dirigeants  politiques,  les  organismes  de  gestion  des 
elections  et  la  societe  civile  d’avoir  garanti  un  processus  electoral  pacifique  qui,  je 
I’espere,  mettra  le  pays  sur  la  voie  de  la  stabilite  et  du  developpement 
socioeconomique.  Je  felicite  les  parties  d’avoir  recouru  a  des  moyens  juridiques  pour 
regler  le  differend  portant  sur  les  resultats  des  elections.  Je  considere  que  M.  Vaz  a 
mene  a  bien  son  mandat.  Je  tiens  a  feliciter  le  commandement  conjoint  d’avoir  assure 
la  securite  pendant  I’election  presidentielle  et  fait  le  necessaire  pour  garantir  un  climat 
pacifique. 

85.  Je  felicite  les  membres  de  la  communaute  Internationale  de  leur  genereux 
soutien  au  processus  electoral.  Je  tiens  surtout  a  souligner  le  role  primordial  joue  par 
la  CEDEAO,  qui  a  permis  de  faire  aboutir  Faction  de  mediation,  afin  de  soutenir  les 
aspirations  du  peuple  bissau-guineen. 
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86.  J’exhorte  le  futur  President  de  la  Guinee-Bissau,  les  deputes  et  toutes  les  parties 
prenantes  politiques  a  collaborer  pour  promulguer  les  reformes  essentielles  prevues 
dans  la  feuille  de  route  de  la  CEDEAO,  I’Accord  de  Conakry  et  le  pacte  de  stabilite. 
II  faudrait  s’efforcer  une  fois  de  plus  d’appliquer  le  programme  de  reforme, 
conformement  au  communique  pub  lie  a  Tissue  du  sommet  extraordinaire  de  la 
CEDEAO  qui  s’est  tenu  le  8  novembre  et  dans  lequel  a  ete  soulignee  la  necessite 
d’accelerer  la  mise  en  ceuvre  des  reformes  constitutionnelles. 

87.  Malgre  les  progres  accomplis,  la  situation  en  Guinee-Bissau  demeure 
imprevisible.  L’incertitude  entourant  la  coalition  majoritaire  au  parlement  et  la 
mefiance  persistante  parmi  les  acteurs  politiques  menaceront  la  stabilite  et  la 
promotion  d’une  approche  non  partisane  dans  le  cadre  du  programme  de  reforme.  Je 
demande  de  nouveau  a  tous  les  acteurs  politiques  en  Guinee-Bissau  de  mettre  au 
premier  plan  leur  pays  et  I’interet  du  peuple  et  de  regler  leurs  differends  par  un 
dialogue  constructif  et  le  respect  de  I’etat  de  droit. 

88.  Pour  parvenir  a  une  paix  et  a  un  developpement  durables  en  Guinee-Bissau,  il 
convient  d’adopter  une  demarche  porteuse  de  transformation,  fondee  sur  Tegalite 
femmes-hommes,  la  participation  des  jeunes  et  le  respect  des  droits  de  Thomme. 
J’encourage  les  autorites  nationales  a  redoubler  d’efforts  pour  instaurer  une  culture 
de  la  responsabilite  a  tous  les  echelons  de  I’Etat.  II  faut  accorder  la  priorite  a  la 
creation  d’une  institution  nationale  de  promotion  et  de  protection  des  droits  de 
I’homme  qui  soit  independante  et  en  conformite  avec  les  Principes  de  Paris,  afin  de 
promouvoir  et  de  proteger  ces  droits.  Les  progres  en  la  matiere  et  la  prise  en  compte 
des  questions  de  genre  representent  un  element  clef  des  priorites  de  consolidation  de 
la  paix  recensees  dans  le  cadre  de  la  transition  des  Nations  Unies  en  Guinee-Bissau. 
J’invite  les  autorites  nationales  competentes  et  les  parties  prenantes  politiques  a 
promouvoir  et  a  preserver  la  participation  publique  et  politique,  en  accordant  une 
attention  particuliere  aux  femmes  et  aux  jeunes. 

89.  Le  trafic  de  drogue  et  la  criminalite  transnationale  organisee  continuent  de 
representer  une  menace  existentielle  contre  la  stabilite  a  long  terme  de  la  Guinee- 
Bissau.  Le  renforcement  du  controle  des  frontieres  terrestres,  maritimes  et  aeriennes 
est  essentiel  pour  faire  refluer  cette  menace.  L’ elaboration  et  la  validation  du  plan 
d’action  national,  en  tant  que  feuille  de  route  pour  la  justice,  la  securite  et  les 
institutions  judiciaires,  dans  la  lutte  contre  le  trafic  de  drogue,  est  une  avancee 
importante  et  salutaire.  L’ augmentation  des  saisies  de  drogue,  des  arrestations  et  des 
poursuites  dans  les  affaires  liees  a  la  drogue,  ainsi  que  le  resserrement  de  la 
cooperation  bilaterale  avec  I’ONU  et  d’autres  partenaires,  temoignent  de  la  volonte 
des  autorites  nationales  de  lutter  contre  ce  fleau.  La  consolidation  des  acquis  obtenus 
a  ce  jour  necessitera  une  volonte  politique  au  plus  haut  niveau  et  un  renforcement  de 
la  collaboration  parmi  les  acteurs  concernes. 

90.  A  la  demande  des  autorites  nationales,  TONU  continuera  de  fournir  une 
assistance  technique  pour  I’application  du  plan  d’action  national  sur  le  trafic  de 
drogue  et  la  criminalite  transnationale  organisee.  II  faudra  apporter  un  soutien 
international  et  regional  supplementaire  aux  institutions  judiciaires  et  de  securite 
concernees.  J’exhorte  la  communaute  Internationale  a  intensifier  son  soutien  au 
Gouvernement  bissau-guineen  dans  sa  lutte  contre  le  trafic  de  drogue  et  la  criminalite 
organisee. 

91.  La  fin  du  cycle  electoral  represente  I’achevement  de  la  premiere  etape  du  retrait 
en  trois  phases  du  BINUGBIS,  decrit  dans  la  resolution  2458  (2019)  du  Conseil  de 
securite.  Toute  I’attention  portera  desormais  sur  le  bon  deroulement  des  phases 
ulterieures,  qui  conduiront  au  transfer!  des  activites  residuelles  de  consolidation  de  la 
paix  de  la  mission,  a  son  retrait  progressif  et  a  sa  fermeture  prevue,  d’ici  au 
31  decembre  2020.  A  cet  egard,  la  participation  nationale  et  une  collaboration  etroite 
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avec  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies,  I’UNOWAS  et  les  partenaires  internationaux 
demeurent  essentials. 

92.  Pour  renforcer  la  planification  integree  de  la  transition,  je  recommande  que  le 
BINUGBIS  et  le  Bureau  du  Coordonnateur  resident  des  Nations  Unies  repertorient 
les  moyens  dont  dispose  globalement  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies,  y  compris 
les  membres  de  I’equipe  non  residents,  et  la  completent  par  une  strategie  et  un  plan 
relatifs  a  I’empreinte  que  laissera  la  mission  a  Tissue  de  sa  fermeture.  Dans  ce 
contexte,  la  priorite  est  de  parachever  la  strategie  de  mobilisation  des  ressources  et  le 
deploiement  du  personnel  en  fonction  des  lacunes  qui  auront  deja  ete  reperees  sur  le 
plan  des  capacites. 

93.  Alors  que  TONU  entreprend  de  transformer  sa  presence  en  Guinee-Bissau, 
gardant  a  Tesprit  la  necessite  d’instaurer  une  approche  souple  pour  assurer  un 
transfer!  sans  heurts  des  responsabilites,  j’encourage  un  resserrement  de  la 
cooperation  entre  le  Gouvernement  et  TONU  pour  veiller  a  ce  que  le  pays  prenne  le 
processus  en  main.  En  ce  qui  conceme  la  fermeture  du  BINUGBIS,  je  recommande 
que  sa  liquidation  commence  immediatement  apres  la  date  d’achevement  de  son 
mandat,  le  31  decembre  2020,  une  fois  que  Tensemble  du  personnel  des  services 
organiques  aura  quitte  la  mission.  II  importe  d’harmoniser  les  calendriers  de  la 
liquidation  et  de  Tequipe  de  pays  des  Nations  Unies  avec  les  prises  de  decision 
relatives  aux  actifs  et  aux  locaux.  Le  BINUGBIS  s’emploiera  egalement  a  reduire 
Timpact  de  sa  fermeture  sur  Tenvironnement  du  pays  d’accueil,  conformement  aux 
lois  nationales  et  au  droit  international  ainsi  qu’aux  regies  et  reglements  applicables 
de  T Organisation,  en  veillant  a  tenir  compte  de  Tevaluation  environnementale  des 
sites  de  fermeture  restants  afin  de  s ’assurer  que  toutes  les  considerations  sont  prises 
en  compte. 

94.  Je  tiens  a  feliciter  les  dirigeants  des  Etats  membres  de  la  CEDEAO,  en 
particulier  le  President  du  Niger,  Mahamadou  Issoufou,  en  sa  qualite  de  President  de 
la  Conference  des  chefs  d’Etat  et  de  gouvernement  de  la  CEDEAO,  et  tons  les 
partenaires  internationaux  de  leurs  efforts  inlassables  en  faveur  de  la  paix  et  de  la 
stabilite  a  long  terme  de  la  Guinee-Bissau.  Un  engagement  international  soutenu  est 
fondamental  sur  le  plan  de  la  consolidation  de  la  paix  et  des  reformes  durant  la  periode 
post-electorale.  Je  tiens  egalement  a  feliciter  le  groupe  des  cinq  partenaires 
internationaux  de  leur  engagement  de  longue  date  en  faveur  de  la  Guinee-Bissau  et 
les  partenaires  bilateraux,  regionaux  et  internationaux  de  leur  apport  considerable  a 
la  consolidation  de  la  paix  dans  le  pays. 

95.  Je  tiens  enfin  a  exprimer  ma  gratitude  au  personnel  du  BINUGBIS  et  a  Tequipe 
de  pays  des  Nations  Unies,  sous  la  direction  de  ma  representante  speciale,  Rosine 
Sori-Coulibaly,  pour  leur  engagement  et  leur  travail  devoue,  ainsi  que  pour  les  progres 
accomplis  a  ce  jour  dans  la  reconfiguration  de  la  presence  des  Nations  Unies  en 
Guinee-Bissau. 
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